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ประกาศองค์การบริหารส่วนตำบลท่าหิน 
เรื่อง  การประกาศใช้แผนบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าหิน 

ปนะจำปีงบประมาณ 2567                                                
******************** 

   
ตามที่องค์การบริหารส่วนตำบลท่าหิน ได้ดำเนินการจัดการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง

โดยถือหลักปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความ
เสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 ข้อ 5 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการบริหาร
จัดการความเสี่ยงเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงิน การคลังของรัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 
บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงให้ถือ
ปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด นั้น 
   

เพื่อให้การบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าหิน บรรลุวัตถุประสงค์ของการจัดทำ
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงในด้านประสิทธิภาพของการดำเนินงานและเพื่อให้มีระบบในการการบริหาร
จัดการความเสี่ยงอย่างเป็นรูปธรรม จึงขอประกาศใช้แผนบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบล 
ท่าหิน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 โดยให้บุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลท่าหิน ถือปฏิบัติและ
ดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อไป 

 

จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 
 

ประกาศ ณ วันที่   26   ตุลาคม  2566 
 
 
 

(นายธนิต     พ่วงแม่กลอง) 
    นายกองค์การบริหารส่วนตำบลท่าหิน 
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คำนำ 

การบริหารความเสี่ยงมีความจำเป็นและสำคัญมากในปัจจุบัน เพราะเป็นส่วนหนึ่งของการบริหาร
จัดการองค์กร และเป็นเรื ่องที่ทุกคนในองค์กร ควรได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์และเชื่อมโยงสัมพันธ์กับการ
กำหนดนโยบาย แผนงาน แผนปฏิบัติการ กิจกรรมขององค์กร 

 

องค์กรที่มีการบริหารจัดการที่ดี จะดำเนินงานบนพื้นฐานของ 3 องค์ประกอบที่สำคัญ คือ การ
ตรวจสอบภายใน (Internet Audit) การควบคุมภายใน (Internet Control) และการบริหารความเสี ่ยง (Risk 
Management) ซึ่งสอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี องค์การบริหารส่วนตำบลท่าหิน อำเภอสวี 
จังหวัดชุมพร ได้ตระหนักถึงความสำคัญของการบริหารความสี่ยง ภายในองค์กรจึงได้จัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 ขึ้น เพื่อสนับสนุนให้เกิดกระบวนการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานของ
หน่วยงาน ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน ทั้งนี้  การดำเนินงานการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลท่าหิน จะถือเป็นแนวทางปฏิบัติงานเพื่อให้งาน/ภารกิจนั้น เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อผู้บริหาร และบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าหิน 
ในการปฏิบัติงานให้เกิดสัมฤทธิ์ผลทั่วองค์กร ลดความเสี่ยงอันเกิดจาการทุจริต และเป็นการป้องกันการทุจริต 
ต่อไป 

 
 

คณะกรรมการเพ่ือบริหารความเสี่ยง 
และเสริมสร้างความโปร่งใสของหน่วยงาน 

องค์การบริหารส่วนตำบลท่าหิน 
ตุลาคม   2566 
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บทที่ 1  
บทนำ 

1. หลักการและเหตุผล  
   การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่สำคัญตามหลักการกำกับดูแลกิจการที่ดี ที่จะ
ช่วยให้การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่างๆ เช่น การวางแผน การกำหนดกลยุทธ์ การติดตามควบคุม และ
วัดผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการใช้ทรัพยากรต่างๆ อย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพมากขึ้น และลดการสูญเสีย
และโอกาสที่ทำให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร  
   ภายใต้สภาวะการดำเนินงานของทุกๆองค์กรล้วนแต่มีความเสี่ยง ซึ่งเป็นความไม่แน่นอนที่อาจจะ
ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร จึงจำเป็นต้องมีการจัดการความเสี่ยงเหล่านั้ น อย่างเป็น
ระบบ โดยการระบุความเสี่ยงว่ามีปัจจัยเสี่ยงใดบ้างที่กระทบต่อการดำเนินงานหรือเป้าหมายของ องค์กรวิเคราะห์
ความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง กำหนดแนวทางในการจัดการ
ความเสี่ยง และต้องคำนึงถึงความคุ้มค่าในการจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม  
   ดังนั้นคณะทำงานบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าหิน จึงได้จัดทำแผนบรหิาร
ความเสี่ยงประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 ขึ้น สำหรับใช้เป็นแนวทางในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม 
รวมทั้งกระบวนการดำเนินการต่างๆ เพ่ือลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายให้ระดับของความ
เสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับ ประเมิน ควบคุม และตรวจสอบได้อย่างมี
ระบบ 

2. วัตถุประสงค์ของแผนบริหารความเสี่ยง  
    1) เพ่ือให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เข้าใจหลักการ และกระบวนการบริหารความเสี่ยง  
   2) เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง   
   3) เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง  
   4) เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยง  
   5) เพื่อเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยง
กับกลยุทธ์ 

6) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับองค์กร 

3. เป้าหมาย  
   1) ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพื่อนำไปใช้ในการ 
ดำเนินงานตามยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติงานประจำปี ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้  
   2) ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานสามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง 
และจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  

3) สามารถนำแผนบริหารความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบ  
4) เพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการดำเนินงานภายในองค์กรอย่างต่อเนื่อง  
5) ความรับผิดชอบต่อความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกกำหนดขึ้นอย่างเหมาะสมทั่วทั้ง

องค์กร  
   6) การบริหารความเสี่ยงได้รับการปลูกฝังให้เป็นวัฒนธรรมขององค์กร 
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4. ประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยง  
   การดำเนินการบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้ผู้บริหารมีข้อมูลที่ใช้ในการตัดสินใจได้ดียิ่งขึ้น และทำ
ให้องค์กรสามารถจัดการกับปัญหาอุปสรรคและอยู่รอดได้ในสถานการณ์ที่ไม่คาดคิดหรือสถานการณ์ที่อาจทำให้
องค์กรเกิดความเสียหาย   
   ประโยชน์ที่คาดหวังว่าจะได้รับจากการดำเนินการบริหารความเสี่ยง มีดังนี้  
   1) เป็นส่วนหนึ ่งของหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที ่ด ีการบริหารความเสี ่ยงจะช่วย 
คณะทำงานบริหารความเสี่ยงและผู้บริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที่สำคัญและสามารถทำหน้าที่ใน
การกำกับดูแลองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน  
   2) สร้างฐานข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อการบริหารและการปฏิบัติงานในองค์กร การบริหารความ
เสี่ยงจะเป็นแหล่งข้อมูลสำหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่างๆ ซึ่งรวมถึงการบริหารความเสี่ยง ซึ่งตั้งอยู่บน
สมมุติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กรรวมถึงระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้  
   3) ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่างๆ ที่สำคัญได้ทั้งหมด การบริหารความเสี่ยง จะ
ทำให้บุคลากรภายในองค์กรมีความเข้าใจถึงเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร และตระหนักถึงความ เสี่ยง
สำคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อย่างครบถ้วน ซึ่งครอบคลุมความเสี่ยงธรรมาภิบาล  
   4) เป็นเครื่องมือที่สำคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ ผู้บริหาร
สามารถมั่นใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเป็นเครื่องมือที่ สำคัญของ
ผู้บริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่างๆ เช่น การวางแผนการกำหนดกลยุทธ์ การติดตามควบคุม
และวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งส่งผลให้การดำเนินงานของสถาบันเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนด และสามารถปกป้อง
ผลประโยชน์ รวมทั้งเพ่ิมมูลค่าแก่องค์กร  
   5) ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงทำให้รู ปแบบการ 
ตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดยที่ ผู้บริหารมี
ความเข้าใจในกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ขององค์กร และระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 
   6) ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรม และ
การเลือกใช้มาตรการในการบริหารความเสี่ยง เช่น การใช้ทรัพยากรสำหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่ำ และกิจกรรม
ที่มีความเสี่ยงสูงย่อมแตกต่างกัน หรือการเลือกใช้มาตรการแต่ละประเภทย่อมใช้ทรัพยากร แตกต่างกัน เป็นต้น 

5. นิยามความเสี่ยง  
   5.1  ความเสี่ยง (Risk)  ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระทำใดๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น
ภายในสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) 
หรือก่อให้เกิด ความล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ทั้งในด้านยุทธศาสตร์ 
การปฏิบัติงาน การเงิน และการบริหาร ซึ่งอาจเป็นผลกระทบทางบวกด้วยก็ได้ โดยวัดจากผลกระทบ (Impact) ที่
ได้รับ และโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณ์ลักษณะของความเสี่ยง สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วน 
ดังนี้   
    1) ปัจจัยเสี่ยง คือ สาเหตุที่จะทำให้เกิดความเสี่ยง   
    2) เหตุการณ์เสี่ยง คือ เหตุการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงาน หรือ นโยบาย   

3) ผลกระทบของความเสี่ยง คือ ความรุนแรงของความเสียหายที่น่าจะเกิดขึ้นจาก 
เหตุการณ์เสี่ยง 

5.2  การบริหารความเสี่ยง (Risk Management)  การบริหารความเสี่ยง หมายถึงกระบวนการ
ที่ใช้ในการบริหารจัดการปัจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานต่างๆ เพื่อให้โอกาสที่จะเกิด
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เหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของ ความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กร
ยอมรับได้   
   5.3  ระบบบริหารความเสี่ยง (Risk Management System) ระบบบริหารความเสี่ยง หมายถึง 
ระบบการบริหารปัจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมทั้ง กระบวนการดำเนินงานต่างๆ เพ่ือลดมูลเหตุของแต่ละโอกาส
ที่องค์กรจะเกิดความเสียหายให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่องค์กร
ยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยคำนึงถึงการบรรลุเป้าหมาย ทั้งในด้านกล
ยุทธ์ การปฏิบัติตามกฎระเบียบ การเงิน และชื่อเสียงขององค์กรเป็นสำคัญ โดยได้รับการสนับสนุนและการมสีว่น
ร่วมในการบริหารความเสี่ยงจากหน่วยงานทุกระดับทั่วทั้งองค์กร 
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บทที่ 2 
ข้อมูลพื้นฐานองค์การบริหารส่วนตำบลท่าหิน 

  องค์การบริหารส่วนตำบลท่าหิน ได้มีการจัดตั้งให้เป็นองค์การบริหารส่วนตำบล ตามมาตรา 40 
และมาตรา41 แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537  ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทยเมื่อวันที่  16  ธันวาคม พ.ศ.2539  ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและ
องค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 7 ) พ.ศ. 2562  กำหนดให้องค์การบริหารสว่น
ตำบลมีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

1.ให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก 
2.ให้รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกำจัดมูลฝอยและสิ่ง

ปฏิกูล 
3.ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
4.ป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย 
5.ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
6.ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
7.คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
8.บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
9.ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตามความ

จำเป็นและสมควร 
นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนตำบลอาจทำกิจการใดๆตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและ

องค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 7 ) พ.ศ. 2562 ดังนี้ 
  1.ให้มีน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
  2.ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
  3.ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ 
  4.ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
  5.ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
  6.ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
  7.บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
  8.การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
  9.หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนตำบล 
  10.ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
  11.กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
  12.การท่องเที่ยว 
  13.การผังเมือง 
 

วิสัยทัศน์ 
 
“ตำบลน่าอยู่ การบริหารจัดการดี เศรษฐกิจมั่นคง ชมสถานที่ท่องเที่ยว มลภาวะไม่เป็นพิษ ทุกชีวิตอยู่ดีมี
สุข” 
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ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าหิน 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
ยุทธศาสตร์ที่ 3  ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย  
ยุทธศาสตร์ที่ 4  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม  และการท่องเที่ยว 
ยุทธศาสตร์ที่ 5  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 6  ด้านการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ยุทธศาสตร์ที่ 7  ด้านการบริหารจัดการ 

เป้าประสงค์ 
1)การพัฒนาบำรุงรักษา เส้นทางคมนาคม ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการและงานก่อสร้างต่างๆ ให้ได้

มาตรฐาน 
   2)ส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
   3)ส่งเสริมการบริหารงานขององค์กรตามหลักธรรมาภิบาล 
   4)ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้นอย่างยั่งยืนและลดค่าใช้จ่าย 

5)พัฒนาและส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6)ส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรม และอนุรักษ์คุณค่าทางวัฒนธรรม 

  7)การพัฒนาบำรุงรักษาเส้นทางคมนาคม ระบบสาธารณูปโภคให้ได้มาตรฐานเชื่อมโยงระหว่างตำบล 
โครงสร้างการบริหารงานภายในองค์การบริหารส่วนตำบลท่าหิน 

 
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลท่าหิน 

 
 
 
 

  

 

  

 

  

 

 
 
 
 

ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลท่าหิน 

หัวหน้าสำนักปลัด ผอ.กองคลัง ผอ.กองช่าง 

 
1. งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
2. งานบริหารงานบุคคล 
3. งานพัฒนาชุมชน 
4. งานสาธารณสุข 
5. งานการศึกษา 
7. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย 
8. งานธุรการ 
 

1.งานการเงินและบัญชี 
2.งานพัสดุและทะเบียน
ทรัพย์สิน 
3.งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 

1.งานออกแบบและผังเมือง 
2.งานประสานสาธารณูปโภค 
3.งานก่อสร้าง 
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บทที่ 3 
การบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าหิน 

  องค์การบริหารส่วนตำบลท่าหิน ได้ประยุกต์หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 
(Enterprise Risk Management : ERM) เพื่อกำหนดแนวทางในการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
องค์กรให้บรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ ร่วมกับ ระบบมาตรฐาน ISO 31000 และระบบบริหารงานคุณภาพ ISO 
9001:2015 (Risk and Opportunities) ครอบคลุมการจัดวางระบบบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารสว่น
ตำบลท่าหิน ให้เป็นไปอย่างเหมาะสมตามมาตรฐานที่กำหนด ภายใต้กรอบนโยบายการบริหารความเสี่ยงที่มุ่งเน้น
ให้เกิด Risk Awareness Culture ด้วยการดำเนินการตามขั้นตอน การบริหารจัดการความเสี่ยงตั้งแต่การระบุ
ปัจจัยเสี่ยง สาเหตุความเสี่ยงที่จะทำให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ วิเคราะห์ความเสี่ยง และจัดระดับความ
เสี่ยง ตลอดจนจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ติดตามแผนการดำเนินงาน ภายใต้ 8 องค์ประกอบ ได้แก่  1) 
บริบทภายในและภายนอกองค์กร 2) การกำหนดวัตถุประสงค์ 3) การชี้บ่งเหตุการณ์  4) การประเมินความเสี่ยง 
5) การตอบสนองความเสี ่ยง 6) กิจกรรมการควบคุม 7) สารสนเทศและการสื ่อสาร  และ 8) การติดตาม
ประเมินผล 

1. ขอบเขตบริบทภายในและภายนอกองค์กร (INTERNAL & EXTERNAL CONTEXT) 

  

1.1 บริบทภายในองค์กร (Internal Context)   
  1) ระบบ (System) องค์การบริหารส่วนตำบลท่าหิน มีระบบการบริหารงานที่มีโครงสร้างไม่ซับซ้อน และ
มีความคล่องตัวในการปรับเปลี่ยนโครงสร้างให้เหมาะสมกับสถานการณ์  
   2) บุคลากร (Staff) บุคลากรมีความรู้ความสามารถตรงตามตำแหน่งงาน ตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งมี
การส่งเสริมการเพิ่มพูนความรู้ ความสามารถของบุคลากร โดยการ สนับสนุนการฝึกอบรม และให้มีการรายงานผล
การการฝึกอบรม ตลอดจนการนำไปใช้ประโยชน์เพื่อจัดทำเป็นองค์ความรู้ (Knowledge Management : KM) 
เพ่ือเผยแพร่ให้พนักงานได้นำไปใช้ประโยชน์ 
 3) ทักษะ (Skill) บุคลากรมีทักษะในการปฏิบัติงานได้หลากหลายและสามารถทำงานได้เฉพาะทาง ตรง
ตามภาระงาน (Job Description) และมีประสบการณ์ในการทำงานที่สามารถพัฒนาต่อยอดในการทำงานภารกิจ
อ่ืนๆ ได้อีก 
 4) โครงสร้าง (Structure) องค์การบริหารส่วนตำบลท่าหิน มีโครงสร้างองค์กรที่มีการกำหนดบทบาท
หน้าที่และแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน มีการแบ่งโครงสร้างการบริหารงานและกำหนดบทบาท หน้าที่แต่ละสำนัก/กอง 
รวมถึงได้มีการสื่อสารให้พนักงานได้รับทราบอย่างทั่วถึง 
  5) กลยุทธ์ (Strategy) มีการจัดทำแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาท้องถิ่น และทบทวนตามรอบการ
ทบทวนอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการรับฟังความคิดเห็นความต้องการจากประชาชน เพื่อนำมาปรับกลยุทธ์ การ
ดำเนินงาน ภายใต้การเชื่อมโยงกับนโยบายระดับชาติ ระดับกระทรวง ระดับภูมิภาค ระดับจังหวัด ฯลฯ 

1.2 บริบทภายนอก (External Context) 
 1) การเมือง (Politic) องค์การบริหารส่วนตำบลท่าหิน ดำเนินการภายใต้การสนับสนุนของรัฐบาลที่
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 
 2) กฎระเบียบ/กฎหมาย (Law) องค์การบริหารส่วนตำบลท่าหิน ปฏิบัติตามพระราชกำหนด พระราช
กฤษฎีกา พระราชบัญญัติ ตลอดจนระเบียบ หนังสือสั่งการต่างๆที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด 
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1.3 การวิเคราะห์  SWOT Analysis 
  จากข้อมูลสภาพทั่วไปรวมทั้งข้อมูลเฉพาะแต่ละด้าน ตลอดจนแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงต่างๆที่
กำลังเผชิญอยู่ องค์การบริหารส่วนตำบลท่าหิน  ได้มีการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมขององค์ประกอบภายในและ
องค์ประกอบภายนอกและกำหนดเป็น จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม ดังนี้ 

๑. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

จุดแข็ง  (Strengths : S) จุดอ่อน (Weakness : W) 

๑. ผู้บริหารท้องถิ่น มีนโยบายการพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐานอย่างต่อเนื่องชัดเจน 

๒. บุคลากรของ อบต. มีอัตรากำลังและคุณวุฒิที่
มีความพร้อมในการปฏิบัติงานตามนโยบายการ
บริหาร 

 

 

 

๑. เส้นทางการคมนาคมมีไม่เพียงพอไม่ได้มาตรฐาน เช่น 
การคมนาคมในหมู่บ้าน/ตำบลยังไม่สะดวก เนื่องจากถนน
ส่วนใหญ่เป็นถนนลูกรัง เป็นหลุมเป็นบ่อ    

๒. ระบบประปาหมู่บ้านยังไม่ทั่วถึง             

๓. ครัวเรือนในหมู่บ้านไฟฟ้าใช้ไม่ทั่วถึง 

๔. แหล่งน้ำด้านการเกษตรไม่เพียงพอสำหรับใช้ในฤดูแล้ง 

๕. งบประมาณของ อบต.ในการพัฒนาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานในแต่ละปีมีจำนวนค่อนข้างจำกัด 

โอกาส  (Opportunity : O) อุปสรรค ( Threat  : T) 

๑. พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอำนาจให้แก่ อปท. กำหนดภารกิจให้ 
อปท. ต้องดำเนินการจัดระบบบริการสาธารณะ 
โดยที่หน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้ 
อปท. 

๑. โครงการก่อสร้างขนาดใหญ่จำเป็นต้องงบประมาณ 
และใช้เทคนิควิธีการทำงานในระดับสูง 
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๒. ด้านสังคม 

จุดแข็ง  (Strengths : S) จุดอ่อน (Weakness : W) 

๑) มีทุนทางสังคม มีความเป็นพี่น้อง ภูมิปัญญา
ชาวบ้าน     ผู้รู้ด้านต่างๆ ทางวัฒนธรรม
ประเพณี  เป็นสังคมเอ้ืออาทร 
๒)  มีการรวมกลุ่มในการจัดทำกิจกรรมด้านต่างๆ 
ของประชาชน 
3) ผู้นำให้ความสำคัญในการพัฒนาด้าน
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง  

๑) ระบบฐานข้อมูลด้านสังคมและสาธารณสุขไม่ถูกต้อง
ชัดเจน ประชาชนขาดความร่วมมือในการให้ข้อมูล 
๒) การทำงานที่ขาดการบูรณาการของแต่ละ  
หน่วยงาน  
๓) การบังคับใช้กฎหมายยังไม่จริงจังเท่าที่ควร  
 

โอกาส  (Opportunity : O) อุปสรรค ( Threat  : T) 

๑)  การถ่ายโอนภารกิจตามกฎหมายกระจาย
อำนาจที่มีแนวโน้มให้ท้องถิ่นมีการพัฒนาท้องถิ่น
ได้มากข้ึน  

๒)  รัฐบาลกำหนดนโยบายด้านความมั่นคงที่
ชัดเจน เช่น การป้องกันและปราบปรามยาเสพ
ติด การจัดการแรงงานต่างด้าว การบุกรุกทำลาย
ป่า การพัฒนาด้านการศึกษา  การแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติด 

 

๓) หน่วยงานองค์กร ภาครัฐ ส่งเสริมศีลธรรม 
คุณธรรม จริยธรรม ยกย่องคนดีมากขึ้น 
 

 

 

 

๑) การแก้ไขปัญหาด้านสังคมและสาธารณสุข เป็นงานที่
ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่ต้องประสานงาน
กันถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 

๒) ความทันสมัยทางเทคโนโลยีและกระแสวัฒนธรรม
ต่างชาติ ทำให้ประชาชนในท้องถิ่นลืมรากฐานทาง
วัฒนธรรมที่มีอยู่ และหันไปนิยมวัฒนธรรมการบริโภค
มากขึ้น 

๓) ปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองที่มาหางานทำ 
เป็นส่วนหนึ่งที่ทำให้เกิดปัญหาอาชญากรรมและการแพร่
ระบาดของโรคติดต่อในพ้ืนที่ 

๔)  ปัญหายาเสพติดในกลุ่มวัยรุ่น 
๕)  ประชาชนหมกมุ่นอยู่กับอบายมุขไม่ว่าจะเป็นหวย 
การพนัน เป็นต้น  
๖) ปัญหาหนี้นอกระบบ 
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๓. ด้านเศรษฐกิจ 

จุดแข็ง  (Strengths : S) จุดอ่อน (Weakness : W) 

๑. ประชากรส่วนใหญ่ในพื้นท่ีประกอบอาชีพ  
ด้านการเกษตร การประมงชายฝั่ง 
 
 
๒. มีสภาพพ้ืนที่ที่อุดมสมบูรณ์ไปด้วยดิน น้ำ  
และมีภูมิอากาศท่ีเหมาะสมเอ้ืออำนวยแก่การ
เพาะปลูก  
การประกอบอาชีพด้านการเกษตร และการเลี้ยง
สัตว์ 
 

 

 

๑. ประชาชนประกอบอาชีพเกษตรกรส่วนใหญ่ขาดความ
ร่วมมืออย่างจริงจังในการรวมกลุ่มจัดกิจกรรมเพ่ือต่อรอง
ราคาผลผลิต 

๒. ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในการ
ประกอบอาชีพเกษตรปลอดภัย 

 

๓. การพัฒนาด้านการเกษตรขาดการบูรณาการของภาค
เกษตรกร ภาคเอกชน และภาครัฐ ในการพัฒนาศักยภาพ  
การแก้ไขปัญหาไม่เป็นรูปธรรมและขาดประสิทธิภาพใน
การบริหารจัดการ 

โอกาส  (Opportunity : O) อุปสรรค ( Threat  : T) 

๑) กระแสนิยมการบริโภคของประชาชนเน้นการ
ดูแลรักสุขภาพ เป็นโอกาสในการพัฒนาสินค้า
เกษตรให้มีคุณภาพมาตรฐานและมีความปลอดภัย 

๒) ทิศทางการพัฒนาประเทศ และนโยบายรัฐบาล 
กำหนดให้ใช้พื้นที่ชุมชนเป็นตัวหลักในการพัฒนา
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๑) การกำหนดราคาสินค้าทางการเกษตร ขึ้นอยู่กับกลไก
จากตลาดภายนอก ทำให้ราคาในการจำหน่ายผลผลิต
ตกต่ำ 
 

๒)  ราคาปุ๋ย ราคาน้ำมันที่สูงขึ้นส่งผลต่อต้นทุนการผลิต
ภาคการเกษตรที่สูง 

๓) นโยบายการแก้ไขปัญหาราคาสินค้าเกษตรที่ไม่มีความ
ชัดเจนและไม่เป็นรูปธรรม 

๓)  การเมืองระดับประเทศขาดเสถียรภาพทำให้นโยบาย
การบริหารประเทศขาดความต่อเนื่อง 
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๔. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

จุดแข็ง  (Strengths : S) จุดอ่อน (Weakness : W) 

 ๑) มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่สวยงาม เช่น  
ศาลกรมหลวงชุมพรเขตรอุดมศักดิ์  จุดชมวิวหัวเขา
ถ่าน, จุดชมวิววัดเขาท่ากระดาน, แหล่งซากดึกดำ
บรรพ์ฟอสซิลหอย หัวเขาถ่าน, หาดทรายรีสวี, ป่า
ชายเลน 

๒) มีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย มี
ความอุดมสมบูรณ์ ทั้งแหล่งน้ำทางธรรมชาติที่มี
ศักยภาพในการพัฒนาด้านเกษตรกรรม 

๑) แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติเสื่อมโทรม ขาด
งบประมาณ ในการบริหารจัดอย่างเป็นระบบที่ยั่งยืน 

๒) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมถูกทำลายเป็น
จำนวนมาก เพื่อขยายพ้ืนที่ทำกิน  

๓) ประชาชนขาดจิตสำนึกในการดูแลรักษาและการใช้
ประโยชน์ที่คุ้มค่าจากทรัพยากรทางธรรมชาติอย่างจริงจัง 

โอกาส  (Opportunity : O) อุปสรรค ( Threat  : T) 

๑) นโยบายรัฐบาลด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเน้น
การบูรณาการระหว่างหน่วยงานรัฐ อปท. องค์กร
เครือข่ายภาคประชาชน สถาบันการศึกษา   

๒) นโยบายรัฐบาลที่สร้างความเชื่อมั่นให้แก่
นักท่องเที่ยวต่างชาติ มีการเร่งรัดมาตรการและ
กระตุ้นการท่องเที่ยว 

๑) การเกิดปัญหาธรรมชาติที่เพ่ิมมากข้ึน  เช่น ภัยแล้ง 
อุทกภัย วาตภัย 

 

๕. ด้านการบริหารจัดการและการเมืองการปกครอง 

จุดแข็ง  (Strengths : S) จุดอ่อน (Weakness : W) 

๑) มีผู้นำท้องที่ ผู้นำท้องถิ่นที่มีความสามคัคี มีการจัดเวที
ประชุมร่วมกันในแสดงความคิดเหน็ ให้คำแนะนำต่อการ
พัฒนาตำบลอย่างต่อเนื่องเป็นประจำเดือนละครั้ง 

๒) ผู้บริหารท้องถิ่น มีการกำหนดนโยบายการพัฒนาด้าน
การเมือง การบริหาร และการพัฒนาบุคลากรของท้องถิ่น
ที่ชัดเจน 

๑)  ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาทของตนเองใน
การมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น  

๒) ประชาชนขาดความสนใจในด้านการมีส่วนร่วมอย่างจริงจังใน
ด้านการเมืองการปกครอง และการพัฒนาท้องถิ่น ทำให้การ
ดำเนินการแกไ้ขปัญหาได้ในเฉพาะในกลุ่มบุคคลบางกลุม่ 
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๕. ด้านการบริหารจัดการและการเมืองการปกครอง (ต่อ) 

โอกาส  (Opportunity : O) อุปสรรค ( Threat  : T) 

๑) นโยบายการบริหารของรัฐบาล ส่งเสริมให้
ประชาชนเข้ามามีบทบาทสำคัญในการพัฒนา
ประเทศมากขึ้น โดยมีการจัดทำระเบียบ และสร้าง
ช่องทางต่างๆ เป็นเครื่องมือกลไกควบคุมและ
ตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐของภาคประชาชน 

๑) การพัฒนาด้านการเมืองการบริหารเป็นงานที่ต้อง
อาศัยความร่วมมือจากหลายๆ ส่วนที่ต้องประสานงานกัน 
ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 

๒) การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารเป็นงานที่ต้อง
อาศัยจิตสำนึกเก่ียวกับการใช้ดุลยพินิจส่วนบุคคลจึงเป็น
งานที่ค่อนข้างจะคาดเดาได้ยาก 

๓) ระบบบริหารจัดการของภาครัฐ มีกฎระเบียบขั้นตอน
ปฏิบัติที่มาก ทำให้การบริการประชาชนยังขาดความ
คล่องตัว 

 
 

2.วัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยง 

  1)  เพื่อดำเนินการตามหลักการบริหารความเสี่ยงในการชี้บ่ง ประเมิน และการจัดการความเสี่ยง ภายใต้
บริบทภายในและภายนอกอย่างครอบคลุมครบถ้วน   
  2)  เพ่ือบริหารจัดการให้ความเสี่ยงขององค์การบริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้  

3)  เพื่อกำหนดมาตรการ แผนงาน โครงการ และกิจกรรมการจัดการความเสี่ยงได้อย่างเป็นระบบ และ
ต่อเนื่อง  

4)  เพื่อให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าหิน มีส่วนร่วมในการรับรู้ ตระหนัก และดำเนินการ 
ตลอดจนให้ความสำคัญ ของการบริหารความเสี ่ยงตามนโยบายการบริหารความเสี ่ยงขององค์กร ( Risk 
Awareness Culture) 

 
3.นโยบายการบริหารความเสี่ยง 

   
1) การบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรผ่านการจัดการองค์ความรู้  

  2) ผู้บริหาร/เจ้าหน้าที่ทุกคนมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยง  
  3) สนับสนุนกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงโดยใช้ทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุดและจัดการ
ความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม  
 4) นำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยมาใช้ในกระบวนการบริหารความเสี่ยง และสนับสนุนให้ 
เจ้าหน้าที่ทุกระดับเข้าถึงสารสนเทศเพ่ือการบริหารความเสี่ยง  
  5) ติดตามทบทวนความเสี่ยงให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง  

6) ส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรด้านการตระหนักถึงความเสี่ยงและความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน  
7) นำองค์ความรู้ขององค์กรสร้างมูลค่าตอบแทนสู่สังคม  
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4.โครงสร้างการบริหารงานการบริหารความเสี่ยง 

 
นายกองค์การบริหารส่วนตำบล 

ประธานคณะทำงานฯ 
 

 

ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
คณะทำงานฯ 

 

หัวหน้าสำนักปลัด 
คณะทำงานฯ 

ผู้อำนวยการกองคลัง 
คณะทำงานฯ 

ผู้อำนวยการกองช่าง 
คณะทำงานฯ 

  

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน
เลขานุการ 
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บทที่ 4  
กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

    กระบวนการบริหารความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และจัดลำดับ 
ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ในการดำเนินงานขององค์กร รวมทั้งการจัดทำแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยง โดยกำหนดแนวทางการควบคุมเพื่อป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่ง
เทศบาลตำบลชุมโคมีข้ันตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยงขั้นตอนหลัก ดังนี้  

   1. ระบุความเสี่ยง เป็นการระบุเหตุการณ์ใดๆ ทั้งที่มีผลดีและผลเสียต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ 
โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร  

   2. ประเมินความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจาก 
การประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑ์
มาตรฐานที่ได้กำหนดไว้ ทำให้การตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม  

   3. จัดการความเสี่ยง เป็นการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการ และควบคุม 
ความเสี่ยงที่สูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั้นให้ลดลง ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถปฏิบัติได้จริง และ
ควรต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุนที่ต้องใช้ลงทุนในการกำหนดมาตรการ หรือแผนปฏิบัติ
การนั้นกับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย  

   4. รายงานและติดตามผล เป็นการรายงานและติดตามผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความ
เสี่ยงที่ได้ดำเนินการทั้งหมดตามลำดับให้ฝ่ายบริหารรับทราบและให้ความเห็นชอบดำเนินการตามแผน บริหาร
ความเสี่ยง   

   5. ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจำปี เพื่อให้
มั่นใจว่าองค์กรมีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการ หรือ
กลไกการควบคุมความเสี่ยง (Control Activity) ที่ดำเนินการ สามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่ เกิดขึ้นได้จริง
และอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพ่ิมเติม เพื่อให้ความ เสี่ยงที่ยังเหลืออยู่
หลังมีการจัดการ (Residual Risk) อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และให้องค์กรมีการบริหาร ความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง  

   6. ทบทวนการบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหาร ความเสี่ยง
ในทุกขั้นตอน เพ่ือพัฒนาระบบให้ดียิ่งขึ้น 
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กระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าหิน 

 

 
                 
 
 

    
 
 
 
 
    
 
 
 

1. การระบุความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง 
โดยต้องคำนึงถึงความเสี ่ยงที ่มีสาเหตุมาจากปัจจัยทั ้งภายในและภายนอก ปัจจัยเหล่านี ้มีผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์ และเป้าหมายขององค์กร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองค์กรและระดับกิจกรรม  ในการระบุ
ปัจจัยเสี่ยงจะต้องพิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาด 
ความเสียหายและไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนด รวมทั้งมีทรัพย์สินใดที่จำเป็นต้องได้รับการดูแลป้องกัน รักษา 
ดังนั้นจึงจำเป็นต้องเข้าใจในความหมายของ “ความเสี่ยง (Risk)” “ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor)” และ “ประเภท
ความเสี่ยง” ก่อนที่จะดำเนินการระบุความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม 

1.1 ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระทำใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่
แน่นอนและจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความ
ล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลักขององค์กรและเป้าหมายตามแผนปฏิบัติงาน 

1.2 ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor)  หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะทำให้ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้  โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร และทำไม   

ทั้งนี้สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และกำหนดมาตรการลดความ
เสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง โดยปัจจัยเสี่ยงแบ่งได้ 2 ด้าน ดังนี้  

  1) ปัจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมการเกิดได้โดยองค์กร เช่น เศรษฐกิจ  
สังคม การเมือง กฎหมาย คู่แข่ง เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม  

  2) ปัจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น กฎระเบียบ ข้อบังคับ
ภายในองค์กร วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหารและการจัดการความรู ้/ความสามารถของ บุคลากร  
กระบวนการทำงาน  ข้อมูล/ระบบสารสนเทศ เครื่องมือ/อุปกรณ์ 

 
 
 
 

1.ระบุ 
ความเสี่ยง 

2.ประเมิน
ความเสี่ยง 

3.จัดการความ
เสี่ยง 

4.รายงานและ
ติดตามผล 

5.ประเมินผล
การบริหาร
ความเสี่ยง 

6.ทบทวนการ
บริหารความเสี่ยง 
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  1.3  ประเภทความเสี่ยง แบ่งเป็น 4 ประเภท ได้แก่  
   1) ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Risk) หรือ S เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์ 
เป้าหมาย พันธกิจ ในภาพรวมขององค์กร ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไม่บรรลุผล ตามเป้าหมายใน
แต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ขององค์กร  
   2) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) หรือ O เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ
ประเด็นปัญหาการปฏิบัติงานประจำวัน หรือการดำเนินงานปกติที่องค์กรต้องเผชิญเพื่อให้บรรลุ วัตถุประสงค์
เชิงกลยุทธ์ความเสี่ยงด้านนี้ เช่น การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงานโดยไม่มีผังการ ปฏิบัติงานที่ชัดเจน 
หรือไม่มีการมอบหมายอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการ ปฏิบัติงาน เป็นต้น  
   3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) หรือ F เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร 
และควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล ผลกระทบการเงินที่ เกิดจาก
ปัจจัยภายนอก เช่น ข้อบังคับเกี่ยวกับรายงานทางการเงินของหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง ได้แก่ กรมบัญชีกลาง 
สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน สำนักงบประมาณ รวมทั้ง การจัดสรรงบประมาณ ไม่เหมาะสม เป็นต้น  
   4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance Risk) หรือ C  
เป็นความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับประเด็นข้อกฎหมาย ระเบียบ การปกป้องคุ้มครองผู้รับบริการหรือผู้มีส่วน ได้เสีย การ
ป้องกันข้อมูลรวมถึงประเด็นทางด้านกฎระเบียบอื่นๆ 
  การระบุความเสี่ยงควรเริ่มด้วยการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานที่จะทำให้บรรลุวัตถุประสงค์
ที่ กำหนดไว้ แล้วจึงระบุปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อกระบวนการปฏิบัติงานนั้นๆ ทำให้เกิดความผิดพลาด ความ
เสียหาย และเสียโอกาสปัจจัยเสี่ยงนั้นควรจะเป็นต้นเหตุที่แท้จริงเพื่อที่จะสามารถนำไปใช้ประโยชน์ ในการหา
มาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้   
   ทั้งนี้ การระบุความเสี่ยง สามารถดำเนินการได้หลายวิธี เช่น จากการวิเคราะห์กระบวนการ
ทำงาน การวิเคราะห์ทบทวนผลการปฏิบัติงานที ่ผ่านมา การประชุม เชิงปฏิบัติการ การระดมสมอง การ
เปรียบเทียบกับองค์กรอื่น การสัมภาษณ์ แบบสอบถาม เป็นต้น 

  2. การประเมินความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ประกอบด้วย การวิเคราะห์ การ
ประเมิน และการจัดระดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการทำงานของหน่วยงาน
หรือขององค์กร ซึ่งประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ดังนี้   

  2.1 การกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน  
   เป็นการกำหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  โดยคณะ
ผู้รับผิดชอบงานบริหารความเสี ่ยงได้กำหนดหลักเกณฑ์ในการให้คะแนนระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี ่ยง 
(Likelihood) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ไว้ 5 ระดับ คือ น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง และ 
สูงมาก ดังนี้ 
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หลักเกณฑ์การให้คะแนนโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงของผลกระทบ 

ประเด็นที่พิจารณา 
ระดับคะแนน 

1 = น้อยมาก 2 = น้อย 3 =ปานกลาง 4 = สูง 5=สูงมาก 
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  (Likelihood) 
ความถี่ที่อาจเกิดเหตุการณ์ 
หร ือข ้อผ ิดพลาดในการ 
ปฏิบัติงาน (เฉลี่ย : เดือน/
ครั้ง , ปี/ครั้ง) 

5 ปี /ครั้ง 
 

2-3 ปี/ครั้ง 
 

1 ปี/ครั้ง 1-6       
เดือน/ครั้ง 
หรือ ไม่เกิน   
1 ครั้ง/ปี 

1 เดือน/ครั้ง 
หรือ มากกว่า 

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ น้อยมาก น้อย  ปานกลาง  สูง  สูงมาก 
ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
มูลค่าความเสียหาย 
(บาท) 

น้อยกว่า 1 
หมื่น 

1 หมื่น-5 
หมื่น 

5 หมื่น-2 
แสน  

2 แสน-1 
ล้าน 

มากกว่า 1 
ล้าน 

ผลกระทบต่อชีวิต เดือดร้อน
รำคาญ 

บาดเจ็บ
เล็กน้อย 

บาดเจ็บ       
ต้องรักษา 

บาดเจ็บสาหัส ถึงแก่ชีวิต 

ผลกระทบต่อภาพลักษณ์/ 
การดำเนินงานของหน่วยงาน 

น้อยมาก น้อย  ปานกลาง  สูง  สูงมาก 

ผลกระทบต่อคุณธรรม
จริยธรรมของพนักงาน   

น้อยมาก น้อย  ปานกลาง  สูง  สูงมาก 

ผลกระทบด้านเวลาความ
ล่าช้าของงาน 

ไม่เกิน 3 วัน ไม่เกิน 7 วัน ไม่เกิน 1 
เดือน 

ไม่เกิน 3 
เดือน 

ไม่เกิน 6 
เดือน 

 
    ส่วนระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) จะพิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่าง โอกาสที่จะ 
เกิดความเสี่ยง และ ผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์กร ว่าจะก่อให้เกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยได้ กำหนด
เกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ได้แก่ สูงมาก สูง ปานกลาง และ ต่ำ 
                     

 5      

 4      

 3      

2      

1      

 1 2 3 4 5 

                                             โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
   
 

คว
าม
รุน

แร
งข
อง
ผล

กร
ะท

บ 

                   สูงมาก 
                       
                   สูง 
 
                   ปานกลาง 
                    

                   ต่ำ 
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2.2  การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง  
  เป็นการนำความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิด
เหตุการณ์ความเสี่ยงต่างๆ และประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบหรือมูลค่าความเสียหาย ( Impact) จาก
ความเสี่ยง เพื่อให้เห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ทำให้สามารถกำหนดการ ควบคุมความเสี่ยงได้อย่าง
เหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้สามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้อง ภายใต้งบประมาณ กำลังคน หรือ
เวลาที่มีจำกัด โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนดไว้ข้างต้น ซึ่งมีข้ันตอน ดำเนินการ ดังนี้   

   1) พิจารณาโอกาส ความถี่ ในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาส ความถี่ ที่จะ
เกิดนั้นมากน้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด   
   2) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่มีผลต่อหน่วยงานว่ามี ระดับ
ความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด 

  2.3  การวิเคราะห์ความเสี่ยง   
  เมื่อพิจารณาโอกาส ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ 
(Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้นำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและ
ผลกระทบของความเสี่ยงว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด  

  ระด ับความเส ี ่ยง = โอกาสในการเก ิดเหต ุการณ ์ต ่างๆ x ความร ุนแรงของเหต ุการณ์ต ่ างๆ                    
(Likelihood x Impact) ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็นแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) แบ่งพื้นที่
เป็น 4 ส่วน ซึ่งใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

 1) ระดับความเสี่ยงต่ำ (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 1 – 5 คะแนน โดยทั่วไปความ เสี่ยงในระดับนี้ให้
ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ไม่มีนัยสำคัญต่อการดำเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นสามารถ ยอมรับได้ภายใต้การควบคุม
ที่มีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องดำเนินการใดๆเพ่ิมเติม  

  2) ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 6 – 10 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง
แต่ต้องมีแผนควบคุมความเสี่ยง ความเสี่ยงในระดับนี้ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการจัดการ
เพ่ิมเติม   

  3) ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง 11 – 16  คะแนน ต้องมีแผนลด ความเสี่ยง 
เพ่ือให้ความเสี่ยงนั้นลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
  4) ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 17 – 25 คะแนน ต้อง มีแผนลดความ
เสี่ยงและประเมินซ้ำ หรืออาจต้องถ่ายโอนความเสี่ยง 
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2.4 การประเมินความเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าหิน อำเภอสวี จังหวัดชุมพร 

ที ่ ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ความ

เสียหายที่อาจเกิดขึ้น 
ปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุ 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

คะแนน
ความเสี่ยง 

ระดับ
ความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

1 ไม่มีเจ้าหน้าที่มาอยู่เวร
รักษาการณ์  พักเท่ียง  
วันหยุดราชการ 
วันหยุด นักขัตฤกษ์ 
และเวลากลางคืน   

1.ประชาชนไม่ได้รับ
บริการช่วงเวลาพักและ
ช่วงวันหยุดราชการ  
ตามนโยบายผู้บริหาร 
2.ทรัพย์สินอบต.         
อาจเสียหาย ชำรุด         
หรือ สูญหาย  

1.ผู้ทีไ่ด้รบัมอบหมายไมล่งช่ือ
ในสมุดลงรายชื่อปฏิบตัิหน้าที่
เวรรักษาการณ ์
2.ผู้ทีไ่ด้รบัมอบหมายไมม่า
ปฏิบัติหน้าท่ีอยู่เวรรักษาการณ์
ตามคำสั่งฯ 
3.ประชาชนเสียโอกาสในการ
รับบริการตามนโยบายของ
ผู้บริหาร 
 

ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติงาน หรือ O 

5 3 15 สูง สำนักปลัด 

2 การดำเนินโครงการ
ตามข้อบัญญัติ เรื่อง 
งบประมาณรายจ่าย
ประจำปี ไม่สามารถ
ดำเนินการได้ทันใน
รอบปีงบประมาณ 
 

ประชาชนเสียประโยชน์
จากการไม่ได้ดำเนิน
โครงการ 

เจ้าหน้าท่ีที่รับผิดชอบโครงการ 
ไม่ดำเนินการโครงการตาม
ข้อบัญญัติ เรื่อง งบประมาณ
รายจ่ายฯ ทำให้ดำเนินการไม่
ทันปงีบประมาณ ทำให้
ประชาชนเสียประโยชน ์

ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติงาน หรือ O 

3 2 6 ปานกลาง ทุกสำนัก/
กอง 
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การประเมินความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าหิน  อำเภอสวี  จังหวัดชุมพร 

 

ที ่ ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ความเสียหาย

ที่อาจเกิดข้ึน 
ปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุ 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

คะแนน
ความเสี่ยง 

ระดับ
ความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

3 การใช้พลังงานไฟฟ้า
ทั้งภายในและ
ภายนอกอาคาร
สำนักงาน 

สิ้นเปลืองงบประมาณโดย
เปล่าประโยชน์ 

1.ข้าราชการและพนักงาน
ยังไม่ตอบสนองตาม
มาตรการประหยัด
พลังงานไฟฟ้าเท่าที่ควร 
2.ไม่สามารถลดการใช้
พลังงานไฟฟ้าในแต่ละ
เดือนได้ 

ความเสี่ยง           
ด้านการเงิน หรือ F 

5 1 5 ต่ำ ทุกสำนัก/
กอง 

4 การเปลี่ยนแปลงของ
ระเบียบ กฎหมาย 
ข้อบังคับต่างๆที่
เกี่ยวข้องกับท้องถิ่น 

การปฏิบัติงานไม่เป็นไป
ตามระเบียบ กฎหมาย 

1.ระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวข้องมีการ
เปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง 
2.ระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวข้องไม่มีความชัดเจน 
3.ระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวข้องไม่เอ้ือต่อการ
ปฏิบัติงาน 

ความเสี่ยงเชิง
ยุทธศาสตร์ หรือ S 

2 5 10 ปานกลาง ทุกสำนัก/
กอง 
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การประเมินความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าหิน  อำเภอสวี  จังหวัดชุมพร 

ที ่ ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ความเสียหาย

ที่อาจเกิดข้ึน 
ปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุ 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

คะแนน
ความเสี่ยง 

ระดับ
ความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

5 ความเสี่ยงที่เกิดจาก     
สาธารณภัย เช่น 
อัคคีภัย วาตภัย 
อุทกภัย ฯลฯ 

บ้านเรือนได้รับความ
เสียหาย ,ประชาชน 
เดือดร้อน ขาดแคลนน้ำ
อุปโภคบริโภค พ้ืนที่ 
การเกษตรเสียหาย      
ขาดรายได้ 

1.ภัยธรรมชาต ิ
2.ความประมาทของ
มนุษย์ 

ความเสี่ยง           
ด้านการเงิน หรือ F 

4 5 20 สูงมาก ทุกสำนัก/
กอง 

6 การใช้รถยนต์ของ
หน่วยงานและการ
บำรุงรักษา 

กับตัวรถยนต์ผู้ ขับข่ี และ 
บุคคลภายนอก 

1.การใช้รถยนต์ส่วนกลาง 
บางครั้งพนักงานขับรถลา
หรือมีเหตุให้ไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้ ทำให้การ
ไปติดต่อราชการ
จำเป็นต้องมีคนขับรถแทน 
ซึ่งอาจไม่อยู่ใน
ภาระหน้าที่หรือความ
รับผิดชอบของบุคคลนั้น 
2.การลงเลขไมล์ในการใช้
งาน 

ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติงาน หรือ O 

3 2 6 ปานกลาง ทุกสำนัก/
กอง 
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การประเมินความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าหิน  อำเภอสวี  จังหวัดชุมพร 

ที ่ ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ความเสียหาย

ที่อาจเกิดข้ึน 
ปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุ 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

คะแนน
ความเสี่ยง 

ระดับ
ความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

7 การบันทึกข้อมูล
พ้ืนฐานในระบบ
สารสนเทศทาง
การศึกษาท้องถิ่นของ 
ศพด.ในเขตพ้ืนที่ 
อบต.ไม่เป็นปัจจุบัน 

ข้อมูลต่างๆขาดการ
รายงานข้อมูลไม่ครบถ้วน
ประมาลผลไม่ได้และไม่
เป็นปัจจุบัน 

เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบขาด
การรายงานข้อมูลไม่
ครอบถ้วนประมวลผล
ไม่ได้และไม่เป็นปัจจุบัน 

ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติงาน หรือ O 

5 1 5 ต่ำ สนป. 

8 เด็กและเยาวชนขาด
กิจกรรม/โครงการ 
เพ่ือผลูกฝังคุณธรรม 
จริยธรรมอันดีงาม 

เด็ก เยาวชน มีพฤติกรรม
ก้าวร้าว ขาดคุณธรรม 
จริยธรรมอันดีงาม เป็น
ปัญหาสังคมระยะยาว 

สิ่งแวดล้อม สังคม ทำให้
เด็ก เยาวชน มีพฤติกรรม
เปลี่ยน 

ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติงาน หรือ O 

3 2 6 ปานกลาง ทุกสำนัก/
กอง 

9 เด็กและเยาวชนขาด
กิจกรรม/โครงการที่
เพ่ิมทักษะพ้ืนฐานใน
การดำรงชีวิต 

ขาดทักษะพื้นฐานในการ
ดำรงชีวิตเป็นปัญหาสังคม
ระยะยาว 

เด็ก เยาวชน ขาดการ
ส่งเสริมให้ช่วยเหลือตัวเอง 

ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติงาน หรือ O 

3 2 6 ปานกลาง ทุกสำนัก/
กอง 
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3. การตอบสนองความเสี่ยง   

   เป็นการกำหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง ซึ่งมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสม 
กับสถานการณ์ ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้รับผิดชอบ แต่ทั้งนี้วิธีการจัดการความเสี่ยงต้องคุ้มค่ากับการลด ระดับ
ผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยงนั้น โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยง ประกอบด้วย 4 แนวทางหลัก คือ   

   1) การยอมรับ (Take) หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การควบคุมที่มีอยู่ 
ซึ่งไม่ต้องดำเนินการใดๆ เช่น กรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไม่รุนแรงและไม่คุ้มค่าที่จะดำเนินการใดๆ ให้ขออนุมัติ
หลักการรับความเสี่ยงไว้และไม่ดำเนินการใดๆ แต่ควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพ่ือรองรับผลที่จะเกิดขึ้น  

   2) การลดหรือควบคุมความเสี่ยง (Treat) หมายถึง การลดโอกาสที่จะเกิดขึ ้น หรือลดความ 
เสียหาย โดยการจัดระบบการควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงขั ้นตอนบางส่วนของกิจกรรมหรือโครงการที ่นำไปสู่ 
เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง เพื่อให้มีการควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสม เช่น การปรับปรุงกระบวนการ ดำเนินงาน 
การจัดอบรมเพ่ิมทักษะในการทำงานให้กับพนักงาน และการจัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน เป็นต้น   

   3) การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate) หมายถึง ความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับ และ
ต้องจัดการให้ความเสี่ยงนั้นไปอยู่นอกเงื่อนไขการดำเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุ่มนี้ เช่น การหยุด
หรือยกเลิกการดำเนินงานหรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงนั้น   

   4) การถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer) หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถโอนไปให้ผู้อ่ืนได้ เช่น การทำ
ประกันภัย ประกันทรัพย์สิน กับบริษัทประกัน การจ้างบุคคลภายนอกหรือการจ้างบริษัทภายนอก มาจัดการในงาน
บางอย่างแทน เช่น งานรักษาความปลอดภัย เป็นต้น  

   เมื่อเลือกวิธีการหรือมาตรการที่เหมาะสมที่จะใช้จัดการความเสี่ยงแล้ว ต้องมีการจัดทำแผน 
บริหารความเสี่ยงเพื่อกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงที่สูง (High) และสูง
มาก (Extreme) นั้นให้ลดลง ให้อยู ่ในระดับที ่ยอมรับได้ สามารถปฏิบัติได้จริง และให้สามารถ ติดตามและ
ประเมินผลการจัดการความเสี่ยงนั้นได้ รวมทั้งต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่ายและ ต้นทุนที่ต้องใช้
ลงทุนในการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย 
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การจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าหิน อำเภอสวี จังหวัดชุมพร 

 

ที ่ ความเสี่ยง วิธีการตอบสนองความเสี่ยง รายละเอียดการจัดการ ทางเลือกท่ีเหมาะสม ผู้รับผิดชอบ 

1 เจ้าหน้าที่ไม่มาอยู่เวร
รักษาการณ์ พักเท่ียง 
วันหยุดราชการ และเวลา
กลางคืน 

การยอมรับความเสี่ยง ไม่ควรยอมรับความเสี่ยงนี้ การลดหรือควบคุม 
ความเสี่ยง 

งานบริหารงานบุคคล
สำนักปลัด 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง ควรออกมาตรการให้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ มี
จิตสำนึกในการบริการสาธารณะ เช่น ประกาศ/
คำสั่ง เรื่อง การกำหนดหน้าที่และบทลงโทษฯ 

การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง ไม่ควรหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงนี้ 

การถ่ายโอนความเสี่ยง ไม่ควรถ่ายโอนความเสี่ยงนี้ 

2 การดำเนินโครงการตาม
ข้อบัญญัติ เรื่อง 
งบประมาณรายจ่าย
ประจำปี ไม่สามารถ
ดำเนินการได้ทันในรอบ
ปีงบประมาณ 

การยอมรับความเสี่ยง ไม่ควรยอมรับความเสี่ยงนี้ การลดหรือควบคุม        
ความเสี่ยง 

ทุกสำนัก/กอง 
การลดหรือควบคุมความเสี่ยง 1) เห็นควรมีการตรวจสอบภายใน รายงานผลให้

ผู้บริหารทราบ 
2) เห็นควรมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 

การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง ไม่ควรหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงนี้ 

การถ่ายโอนความเสี่ยง ไม่ควรถ่ายโอนความเสี่ยงนี้ 
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การจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าหิน อำเภอสวี จังหวัดชุมพร 

 

ที ่ ความเสี่ยง วิธีการตอบสนองความเสี่ยง รายละเอียดการจัดการ ทางเลือกท่ีเหมาะสม ผู้รับผิดชอบ 

3 การใช้พลังงานไฟฟ้าทั้ง
ภายในและภายนอกอาคาร
สำนักงาน 

การยอมรับความเสี่ยง ไม่ควรยอมรับความเสี่ยงนี้ การลดหรือควบคุมความ
เสี่ยง 

 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง ควรออกมาตรการให้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ มี
จิตสำนึกในการบริการสาธารณะ เช่น ประกาศ/
คำสั่ง เรื่อง การกำหนดหน้าที่และบทลงโทษฯ 

การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง ไม่ควรหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงนี้ 

การถ่ายโอนความเสี่ยง ไม่ควรถ่ายโอนความเสี่ยงนี้ 

4 การเปลี่ยนแปลงของ
ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ
ต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับท้องถิ่น 

การยอมรับความเสี่ยง ไม่ควรยอมรับความเสี่ยงนี้ การยอมรับความเสี่ยง  

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง ควรออกมาตรการให้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ มี
จิตสำนึกในการบริการสาธารณะ เช่น ประกาศ/
คำสั่ง เรื่อง การกำหนดหน้าที่และบทลงโทษฯ 

การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง ไม่ควรหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงนี้ 

การถ่ายโอนความเสี่ยง ไม่ควรถ่ายโอนความเสี่ยงนี้ 
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ที ่ ความเสี่ยง วิธีการตอบสนองความเสี่ยง รายละเอียดการจัดการ ทางเลือกท่ีเหมาะสม ผู้รับผิดชอบ 

5 การใช้พลังงานไฟฟ้าทั้ง
ภายในและภายนอกอาคาร
สำนักงาน 

การยอมรับความเสี่ยง ไม่ควรยอมรับความเสี่ยงนี้ การลดหรือควบคุมความ
เสี่ยง 

 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง ควรออกมาตรการให้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ มี
จิตสำนึกในการบริการสาธารณะ เช่น ประกาศ/
คำสั่ง เรื่อง การกำหนดหน้าที่และบทลงโทษฯ 

การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง ไม่ควรหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงนี้ 

การถ่ายโอนความเสี่ยง ไม่ควรถ่ายโอนความเสี่ยงนี้ 

6 การเปลี่ยนแปลงของ
ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ
ต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับท้องถิ่น 

การยอมรับความเสี่ยง ไม่ควรยอมรับความเสี่ยงนี้ การยอมรับความเสี่ยง  

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง ควรออกมาตรการให้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ มี
จิตสำนึกในการบริการสาธารณะ เช่น ประกาศ/
คำสั่ง เรื่อง การกำหนดหน้าที่และบทลงโทษฯ 

การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง ไม่ควรหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงนี้ 

การถ่ายโอนความเสี่ยง ไม่ควรถ่ายโอนความเสี่ยงนี้ 
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ที ่ ความเสี่ยง วิธีการตอบสนองความเสี่ยง รายละเอียดการจัดการ ทางเลือกท่ีเหมาะสม ผู้รับผิดชอบ 

7 ความเสี่ยงที่เกิดจาก 
สาธารณภัย เช่น อัคคีภัย  
วาตภัย อุทกภัย ฯลฯ 

การยอมรับความเสี่ยง ไม่ควรยอมรับความเสี่ยงนี้ การยอมรับความเสี่ยง  

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง ควรออกมาตรการให้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ มี
จิตสำนึกในการบริการสาธารณะ เช่น ประกาศ/
คำสั่ง เรื่อง การกำหนดหน้าที่และบทลงโทษฯ 

การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง ไม่ควรหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงนี้ 

การถ่ายโอนความเสี่ยง ไม่ควรถ่ายโอนความเสี่ยงนี้ 
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